WSPOLPRACA NA RZECZ

THE URBAN BURDEN
OF DISEASE ESTIMATION
FOR POLICY MAKING

POLICY

Na przestrzeni ostatnich lat wtodarze
europejskich miast przyjeli szereg polityk
srodowiskowych oraz klimatycznych majacych
na celu w poprawe zdrowia i zycia ich
mieszkancow. Podejmowali réowniez liczne
wspotprace, by stawi¢ czota wspdlnym
wyzwaniom.

Niniejszy briefing stanowi przeglad kluczowych

sieci miast w Unii Europejskiej oraz pokazuje,
jak Agenda UE dla miast moze wzmocnic¢
wspotprace na poziomie miejskim, krajowym
i unijnym. Stanowi réwniez zestaw dobrych

praktyk dla lokalnych decydentdow, dostarczajac

wielu podstaw naukowych dla rekomendacji
politycznych.

Tempo urbanizacji w Europie jest wysokie - okoto
75% populacji mieszka w miastach (a odsetek ten
ma wzrosngc¢ do ponad 80% do 2050 roku).!

Warunki srodowiskowe, klimatyczne i spoteczne
w miastach - m.in. zanieczyszczenie powietrza,
hatas, temperatura/upat, brak terenow zielonych,
aktywnos¢ fizyczna oraz status spoteczno-
ekonomiczny - to gtéwne czynniki wptywajgce na
zdrowie i dobrostan mieszkanek i mieszkancow.

Warunki srodowiskowe i klimatyczne w miastach
wptywaja na zdrowie, przyczyniajac sie miedzy
innymi do rozwoju chordéb sercowo-naczyniowych
czy schorzen drog oddechowych, nowotwordw,

a takze do pogorszenia zdrowia psychicznego.
Narazenie na zanieczyszczenie powietrza, hatas

i upat w wielu przypadkach moze prowadzi¢ do
przedwczesnej Smierci.?

Coraz wiecej dowoddw wskazuje, ze w miastach o
nizszym poziomie dochodoéw stopien narazenia na
czynniki sSrodowiskowe jest wyzszy, co podkresla
znaczenie statusu spoteczno-ekonomicznego.®

ZDROWIE W MIASTACH EUROPY

ZROWNOWAZONYCH |
ZDROWYCH MIAST

W ostatnich latach mieszkancy stali sie
bardziej Swiadomi warunkéw srodowiskowych i
klimatycznych panujacych w swoich miastach.
Czyste srodowisko miejskie jest obecnie
kluczowym czynnikiem atrakcyjnosci miasta.

Jednak tylko 48% mieszkancdéw potudniowych

i 54% wschodnich panstw cztonkowskich UE

jest zadowolonych z jakosci powietrza w swoich
miastach - podczas gdy wedtug raportu z 2023
roku o jakosci zycia w miastach europejskich,
Srednia dla Unii wynosi 60%. Ponadto, co trzeci
mieszkaniec nie jest zadowolony z poziomu hatasu
W swoim miescie.*

Witadze miejskie w catej Unii Europejskiej
powinny reagowac na zagrozenia srodowiskowe
i klimatyczne oraz zwigzane z nimi koszty
zdrowotne.

Wiele z nich przyjeto juz polityki dotyczace
czystego powietrza, zanieczyszczenia hatasem,
terendw zielonych, tagodzenia i adaptacji do
zmiany klimatu, transportu czy infrastruktury
miejskiej.
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JAK POLITYKA UE WPLYWA NA MIASTA

Chociaz Unia Europejska nie moze
przyjmowac ogdlnych przepiséw
dotyczacych miast, wiele regulacji unijnych
ma zastosowanie na poziomie miejskim,
poniewaz to wtasnie miasta odgrywajg
kluczowa role w realizacji unijnych polityk.

Dotyczy to szczegdlnie kwestii
srodowiskowych, takich jak zanieczyszczenie
powietrza i wody, gospodarka odpadami oraz
szeroko pojeta ochrona przyrody. Co wazne,
wraz z regionami miasta podejmujg nawet do
70% dziatan majacych na celu ograniczenie
emisji gazow cieplarnianych.®

Tworzenie polityki na poziomie miasta jest
ztozone. Wtadze lokalne muszg przestrzegac
przepisdw unijnych, krajowych i regionalnych,
a jednoczes$nie koordynowac dziatania
pomiedzy swoimi departamentami oraz
jednostkami administracyjnymi.

Aby wdrazad przepisy dotyczace klimatu i
srodowiska - takie jak dyrektywa w sprawie
jakosci powietrza i czystszego powietrza dla
Europy (AAQD) czy dyrektywa w sprawie
efektywnosci energetycznej - wtadze lokalne
moga wprowadzad strefy niskiej emisji (SCT/
LEZ), programy wymiany piecow lub plany
dziatania w zakresie ochrony zdrowia przed
skutkami upatow.

Te polityki sg kluczowe dla realizacji celow
okreslonych w ustawodawstwie UE. Ich sukces
zalezy takze od lokalnego wsparcia. Obawy i
brak aprobaty ze strony mieszkancow lub matych
firm moga zahamowac wdrazanie tych polityk.

Przyktadowo, SCT wzbudzity wiele kontrowersiji.
W Brukseli i Paryzu proby ich ustanowienia

lub zaostrzenia wywotaty silng reakcje ze

strony spoteczenstwa, mimo ze korzysci
zdrowotne takiego rozwigzania sg dobrze
udokumentowane.®

Dlatego miasta potrzebujg wsparcia, zeby
dobrze wypetniac¢ swoja role i chroni¢ zdrowie
mieszkancoéw. Moga dotgczyé do istniejgcych
sieci, by wspierac sie nawzajem, a takze
otrzymywac wsparcie od UE.
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SIECI MIEJSKIE - KLIMAT | SRODOWISKO

POROZUMIENIE BURMISTRZOW

Porozumienie Burmistrzow w dziedzinie Energii i Klimatu (CoM) to
‘ dobrowolny sojusz samorzadow walczgcych ze zmiang klimatu, z wizjg
- spoteczenstwa niskoemisyjnego i odpornego na skutki zmiany klimatu.®
Covenant of Mayors  Obejmuje obecnie ponad 9 tys. miast w 131 krajach. Sygnatariusze
for Climate & Energy ;5 howigzuja sie do opracowywania i wdrazania dziatan majacych na
ENRGRE celu przeciwdziatanie zmianie klimatu w swoim regionie oraz dazenie do
zrownowazonego rozwoju.

C40

C40 to globalna sied, taczaca niemal 100 burmistrzéw czotowych miast
C4o Swiata, zjednoczonych w walce z kryzysem klimatycznym. Burmistrzowie
sieci C40 zobowiazuja sie do inkluzywnego, opartego na wynikach badan
ClTl ES naukowych i wspdtpracy podejscia prowadzacego do ograniczenia
globalnego ocieplenia zgodnie z zatozeniami porozumienia paryskiego, by
budowac¢ zdrowe, odporne spotecznosci oraz walczyé¢ z nieréwnosciami.’®

EUROCITIES

Eurocities to najwieksza sie¢ miast europejskich, skupiajgca ponad 200

I II EU Ro duzych metropolii i reprezentujgca ponad 150 miliondw ludzi w 38 krajach.
al

I CITI Es Jej misjg jest “budowanie miejsc, gdzie ludzie mogg cieszyc¢ sie dobrg
jakoscia zycia w zdrowym, zielonym srodowisku”. " Sie¢ przekazuje gtosy
burmistrzow do wtadz Unii Europejskiej, zapewniajac reprezentacje gmin
przy podejmowaniu decyzji na poziomie europejskim.

POLIS

POLIS to wiodaca sie¢ miast i regionodw, ktére wspodtpracujg w

zakresie zrownowazonej mobilnosci. Opowiadajg sie one za wiekszym
zaangazowaniem wtadz lokalnych i regionalnych w polityke mobilnosci,
zardwno na szczeblu krajowym, jak i europejskim. POLIS ma na celu
utatwienie wymiany wiedzy i doswiadczen pomiedzy swoimi cztonkami oraz
dostarczenie decydentom narzedzi niezbednych do wdrazania polityk na
rzecz zrownowazonego rozwoju.”?

ICLEI

ICLEI to globalna sie¢ ponad 2500 samorzaddw lokalnych i regionalnych,
ICLEI zaangazowanych w zréwnowazony rozwoj miast. Sie¢ dziata w ponad 125
krajach na rzecz polityki zerowej emisji, naturalnych rozwigzan, budowania
odpornosci na skutki zmiany klimatu i rozwoju gospodarki o obiegu
Local Governments . 13
for Sustainability zamknietym.
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UBDPolicy

POLICY

GDZIE SZUKAC DOBRYCH PRAKTYK DLA MIAST

Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) to fundament europejskiej polityki mobilnosci
miejskiej.”* Komisja Europejska zaleca, aby miasta kazdej wielkosci tworzyty takie plany. Moga poprawicé
099%lng jakosc¢ zycia mieszkancdow, rozwigzujac przy tym powazne wyzwania klimatyczne i zdrowotne,
takie jak zanieczyszczenie powietrza czy hatas. Te strategiczne plany poprawiajg systemy transportowe
miast, odpowiadajgc na potrzeby mieszkancow oraz firm. Powinny zawierac¢ zréznicowane,
zrownowazone opcje transportu, zapewniajgce bezpieczny, zdrowy i ptynny przeptyw ludzi i towardw.
Powinny by¢ przygotowane we wspotpracy z mieszkarncami (i innymi zainteresowanymi stronami).

BAZA DANYCH MIAST O SUMP

Baza danych unijnych miast dotyczgca SUMP™ to
repozytorium plandw mobilnosci miejskiej w panstwach
cztonkowskich UE. Zawiera informacje o 431 weztach
miejskich - w kluczowych miastach, w ktdorych przecinaja
sie gtdwne trasy transportowe. Te wezty wzdtuz
transeuropejskiej sieci transportowej (sie¢ TEN-T) oraz
miasta o populacji powyzej 50 000 zostaty wskazane
przez Komisje jako te o wysokim potencjale rozwoju
zrownowazonej mobilnosci. Skutkuje to wymogiem
opracowania i wdrozenia przez nich SUMP."®

Wspomniana baza danych wspiera wtadze miast w
opracowywaniu swoich plandw, a takze pomaga im znalez¢
miasta o podobnej charakterystyce i wyzwaniach.
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https://ubdpolicy.eu/

URBACT

Ten utworzony w 2002 roku i
wspotfinansowany ze srodkow
unijnych program ma na celu
wspieranie wspotpracy i wymiany
pomiedzy miastami.”

Poprzez sieci tematyczne zacheca
do dzielenia sie wiedza i dobrymi
praktykami miejskimi, aby napedzac
zmiany na rzecz budowania
lepszych i zdrowszych miast.
Proponuje rowniez szereg dziatan i
narzedzi budujacych potencjat dla
przedstawicieli miast i urbanistéw.

Lista dobrych praktyk'™ oraz
centrum wiedzy URBACT™ sg
dostepne online. To ostatnie tgczy

i analizuje szereg tematoéw, takich
jak dostosowanie Agendy 2030 do
warunkow lokalnych, zrdwnowazong
mobilnos¢ czy rownouprawnienie
ptci.

MIEJSKIE KONTRAKTY
KLIMATYCZNE

W 2022 roku Unia Europejska uruchomita projekt (“Misje”)
majacy na celu stworzenie do 2030 roku 100 neutralnych

klimatycznie i inteligentnych miast.

Miasta Misji maja przygotowac tzw. Miejskie Kontrakty
Klimatyczne (CCC), w celu identyfikacji i pokonania barier na
drodze do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Kontrakty
powinny zawierac trzy kluczowe elementy: zobowiagzanie

do neutralnosci klimatycznej do 2030 roku, plan dziatania
oraz plan inwestycyjny. CCC sa dostepne online i moga by¢
inspiracja dla innych osrodkow miejskich.

W Miejskich Kontraktach Klimatycznych kilka miast
dostrzegto korzysci zdrowotne ptynace z dziatan na rzecz
klimatu. Podkreslajg one benefity ptynace z poprawy jakosci
powietrza dzieki redukcji emisji, inicjatyw zazieleniania miast
wspierajgcych dobrostan psychiczny i fizyczny, wzmacniania
infrastruktury aktywnej mobilnosci (chodzenie/jazda na
rowerze) promujgcej aktywnosc¢ fizyczng oraz budowania
odpornosci mieszkarncdw na wptyw ekstremalnych
temperatur. Wséréd tych miast znajdujg sie m.in. Barcelona,
Bukareszt, Lublana, Lyon i Turku.

Do pazdziernika 2025 roku 103 miasta otrzymaty Certyfikat
Misji, specjalne wyrdznienie za pomyslne opracowanie
Miejskich Kontraktow Klimatycznych.?° Utworzono takze
specjalng platforme miast dziatajacych na rzecz klimatu.
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REKOMENDACJE POLITYCZNE
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DECYZJE NA
POZIOMIE UE

Dotacz do istniejgcych sieci miejskich, aby
poszerzy¢ swojg wiedze i poznac przyktady
najlepszych praktyk.

Zastosuj kompleksowe podejscie do

planowania urbanistycznego, ochrony zdrowia i
zrownowazonego rozwoju. Powinno sie to osiggac
przy wsparciu wszystkich stron i wizji dtugofalowej.

Poszukaj inspiracji w ogromnej bazie wiedzy i
dobrych praktyk.

Zaangazuj mieszkancow miasta w opracowywanie i
wdrazanie polityk dotyczacych srodowiska, klimatu
i zdrowia.

Zasiegnij opinii naukowcow, aby tworzona przez
Ciebie polityka miata uzasadnienie w wynikach
badan naukowych.

Przyjmij podejscie , Zdrowie we wszystkich
politykach”.

Zabezpiecz srodki dla miast i wtadz lokalnych w
kolejnym budzecie UE, w tym srodki przeznaczone
na dziatania promujgce zdrowie.

Wspieraj i promuj wymiane najlepszych praktyk
pomiedzy regionami i miastami.

Usprawnij procesy i utatw dostep do informacji o
mozliwosciach finansowania, aby wtadze lokalne
byty Swiadome mozliwych korzysci.

Wzmocnij wymogi dotyczace oceny
oddziatywania na zdrowie, uwzgledniaj te oceny
w Migjskich Kontraktach Klimatycznych i Planach
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej.
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Dane przedstawione na tej infografice zgromadzono w ramach projektu UBDPolicy (UBD Policy to skrét od ,,Urban Burden
of Disease Policy” - Polityka dotyczaca miejskiego obcigzenia chorobami). Ten finansowany przez UE projekt ma na celu
oszacowanie kosztéw zdrowotnych i spoteczno-ekonomicznych oraz korzysci wynikajgcych z jakosci powietrza, natezenia
hatasu, terendw zielonych, upatéw, aktywnosci fizycznej i istniejgcych nieréwnosci spotecznych w niemal 1000 miastach
europejskich w UE. Celem projektu jest takze monitorowanie trzyletnich trendéw i wptywu planowania urbanistycznego,
planowania transportu i polityk srodowiskowych na zdrowie mieszkanek i mieszkancow.
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